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АДМИНИСТРАЦИЯ НОВОСВЕТСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ГАТЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10 октября  2022 г.                                                                                     № 444
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Новосветское сельское поселение на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
 

В соответствии со статьей 172  Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Решением Совета депутатов Новосветского сельского поселения от 10.11.2017 года № 43 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в МО Новосветское  сельское  поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области», администрация
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Одобрить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Новосветское сельское поселение на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (Приложение).
2. Отделу бюджетного учета и отчетности при формировании бюджета Новосветского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела бюджетного учета и отчетности – главного бухгалтера администрации Новосветского сельского поселения.
4.Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания и подлежит опубликованию на официальном сайте Новосветского сельского поселения.
 

Глава администрации                                                                           Огнева Е.О.
Филиппова В.В.

8 (81371)68-888
Приложение 

к постановлению администрации 

Новосветского сельского поселения 

от 10.10.2022 года № 444
Основные направления бюджетной и налоговой политики
в МО Новосветское сельское поселение на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
 
          Основные направления бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Новосветское сельское поселение на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 63 Решения совета депутатов Новосветского сельского поселения от 10.11.2017 года № 43 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в МО Новосветское  сельское  поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области», а также с основными направлениями налоговой политики Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики МО Новосветское  сельское  поселение были учтены:
· Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021;
· Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
· Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года";
· Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 №117-р;
· Прогноз социально-экономического развития МО Новосветское сельское поселение на 2023 — 2025 годы;
· муниципальная программа МО Новосветское сельское поселение.
Основные направления бюджетной и налоговой политики МО Новосветское сельское поселение разработаны в целях своевременного и качественного составления проекта бюджета МО Новосветское сельское поселение на 2023 год и на плановый период 2024 – 2025 годов. 

Целями основных направлений налоговой политики МО Новосветское сельское поселение являются определение условий, используемых при составлении проекта бюджета МО Новосветское сельское поселение на 2023 – 2025 годы, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета МО Новосветское сельское поселение, рост доходной базы за счет создания благоприятных условий для повышения эффективности деятельности отраслей экономики, привлечения дополнительных инвестиций в создание новых производств, сохранения и увеличения количества рабочих мест, повышения производительности труда.

         
Конечным результатом проводимой налоговой политики является развитие и закрепление положительных темпов экономического роста, рост доходной части бюджета поселения, а также повышение благосостояния жителей Новосветского сельского поселения.

 1.Основные направления налоговой политики                                                МО Новосветское сельское поселение
Налоговая политика МО Новосветское сельское поселение в трехлетней перспективе обеспечивает преемственность целей и задач налоговой политики предыдущего планового периода и ориентирована на обеспечение сбалансированности бюджета и достижение бюджетной устойчивости.

1.1. Итоги налоговой политики за 2021 год и I полугодие 2022 года
Несмотря на ухудшение экономической ситуации в 2021 году в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19), Новосветскому сельскому поселению удалось сохранить социальную стабильность и положительную динамику развития поселения, исполнив принятые обязательства в полном объеме. В отчетном периоде была успешно реализована основная задача бюджетной политики Новосветского сельского поселения - обеспечение сбалансированности и сохранение финансовой устойчивости бюджетов Ленинградской области. Спрогнозированная сумма доходов консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области на 2021 год и утвержденные источники финансирования дефицита позволили обеспечить в полном объеме финансирование социально значимых расходов, публичных нормативных обязательств, а также расходов, направленных на поддержку экономики в регионе.
В бюджет МО Новосветское сельское поселение в 2021 году поступило 69,82 млн. руб. и составило 102,7% от утвержденных бюджетных назначений. 
План исполнения бюджета МО Новосветское сельское поселение бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам на 2021 год составлял – 41,96 млн. руб., в том числе:

– по налоговым доходам – 41,96 млн. руб. 

– по неналоговым доходам – 3,43 млн. руб. 

За 2021 год в бюджет МО Новосветское сельское поселение поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 47,52 млн. руб. (104,7 % от бюджетных назначений на 2021 год), в том числе:

– по налоговым доходам – 43,70 млн. руб. (99,3 % от бюджетных назначений на 2018 год), 

– по неналоговым доходам – 3,81 млн. руб. (134,2 % от бюджетных назначений на 2018 год).

Из общей суммы налоговых и неналоговых платежей в бюджет МО Новосветское сельское поселение наибольший удельный вес занимают:

- налог на доходы физических лиц – 21,72 млн.руб. или 45,7 %, 

- земельный налог – 16,71 млн. руб. или 35,2 %,

-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 2,45 млн.руб. или 5,2 %.

В бюджете МО Новосветское сельское поселение на 2021 год были запланированы безвозмездные поступления в сумме 22,57 млн. руб., в том числе в виде: 

- дотаций – 13,32 млн. руб.

- субсидий – 6,38 млн. руб.
- субвенции – 0,30 млн. руб.

- межбюджетных трансфертов – 2,56 млн. руб.

За 2021 год в бюджет МО Новосветское сельское поселение безвозмездных поступлений зачислено – 22,30 млн. руб., в том числе в виде: 

- дотаций – 13,32 млн. руб.

- субсидий – 6,12 млн. руб.
- субвенции – 0,30 млн. руб.

- межбюджетных трансфертов – 2,56 млн. руб.

За 1 полугодие 2022 года в бюджет МО Новосветское сельское поселение поступило 32,00 млн.руб., исполнение составило 37,8% от утвержденных бюджетных назначений, налоговых и неналоговых доходов поступило в сумме 22 84 млн. руб. или 46,1%, в том числе:
– по налоговым доходам – 20,09 млн. руб. или 43,8%, 

– по неналоговым доходам – 2,76 млн. руб. или 73,8%.

На 2022 год в бюджет МО Новосветское сельское поселение запланированы безвозмездные поступления в сумме 35,11 млн.руб. За 1 полугодие 2022 года безвозмездных поступлений зачислено в сумме 9,15 млн.руб., что составляет 26,1% от планового значения.

В течение I полугодия 2022 года администрацией Новосветского сельского поселения была проделана работа по увеличению налоговых поступлений, снижению недоимки в бюджеты разных уровней. В целях снижения задолженности по платежам в бюджет МО Новосветское сельское поселение, в администрации района созданы и работают комиссии по повышению собираемости налогов, страховых взносов в бюджеты государственных внебюджетных фондов, снижению неформальной занятости, легализации «серой» заработной платы.

На территории МО Новосветское сельское поселение проводится два вида комиссий: 1- рабочая группа по повышению собираемости доходов совместно с администрацией Гатчинского муниципального района; 2-комиссия по взысканию задолженности по найму жилых помещений совместно с АО «Коммунальные системы Гатчинского района» и МУП ЖКХ «Сиверский».

В состав комиссии входят представители Межрайонной инспекции ФНС, городской прокуратуры, Федеральной службы судебных приставов,  Фонда социального страхования, Центра занятости населения. На комиссии приглашаются руководители предприятий и организаций, индивидуальные предприниматели и физические лица имеющие задолженности по уплате налогов и других платежей в бюджет.  Эффективность работы комиссий подтверждается суммами погашенной задолженности. 
В марте текущего года   было организованно выездное заседание рабочей группы по повышению собираемости налогов, страховых взносов в бюджеты государственных внебюджетных фондов, снижению неформальной занятости, легализации «серой» заработной платы комиссия с представителями администрации Гатчинского муниципального района, Фонда социального страхования №10 по г. Гатчина, МИФНС России №7 по Ленинградской области и Гатчинского филиала ГКУ «ЦЗН Ленинградской области». Сумма погашенной задолженности в бюджет Новосветского сельского поселения, а также в бюджеты Гатчинского муниципального района и Ленинградской области, в ходе подготовки заседания рабочей группы составила 0,46 млн. руб.. Местной комиссией по взысканию задолженности по найму жилых помещений и налогам на территории МО Новосветское сельское поселение было проведено 6 заседаний, в связи с чем, общая сумма погашенной задолженности составила 0,27 млн. руб..
1.2. Основные подходы к формированию прогноза доходов бюджета МО Новосветское сельское поселение
Наибольший удельный вес в налоговых доходах МО Новосветское сельское поселение составляет налог на доходы физических лиц. 

На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (Глава 9, статья 61.5, п.2) в бюджет МО Новосветское сельское поселение налог на доходы физических лиц зачисляется по нормативу 2 % и областного закона Ленинградской области от 14.10.2019 №75-оз «О межбюджетных отношениях в Ленинградской области» (Глава 2, статья 3, п.2) в размере 8%.
Проектом областного закона Ленинградской области «Об областном бюджете Ленинградской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» норматив отчислений в бюджет МО Новосветское сельское поселение от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации установлен в размере 10% с учетом дифференцированного норматива отчислений 0,03584%.

На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (Глава 9, статья 61.5, п.2) единый сельскохозяйственный налог в бюджет МО Новосветское сельское поселение зачисляется по нормативу 30% и областного закона Ленинградской области от 14.10.2019 №75-оз «О межбюджетных отношениях в Ленинградской области» (Глава 2, статья 3, п.2) в размере 20%.
Налог на имущество физических лиц зачисляется в бюджет МО Новосветское сельское поселение по нормативу 100% на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (Глава 9, статья 61.5, п.1).
Налогоплательщикам вручаются налоговые уведомления на уплату налога на имущество, исчисленного исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения в соответствии с областным законом от 29.10.2015 года № 102-оз «О единой дате начала применения на территории Ленинградской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения». Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога. Учитывая местный характер налога, широкие полномочия по установлению налога предоставлены субъектам РФ и представительным органам муниципальных образований. 

По решению представительных органов муниципальных образований налог вводится в действие или прекращает действовать на соответствующей территории, определяются конкретные налоговые ставки, могут увеличиваться размеры налоговых вычетов и устанавливаться дополнительные налоговые льготы.

В 2023 году планируется поступлений налога на имущество физических лиц на уровне 2022 года  в связи не облагаемостью налогом хоз. строений менее 50 кв. м.. Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне при использовании данной системы предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога.

Мероприятия по начислению налога на имущество физическим лицам в новых условиях, т.е. в зависимости от кадастровой стоимости объектов капитального строительства, проведены налоговыми органами в 2021 году в полном объеме.
Земельный налог зачисляется в бюджет МО Новосветское сельское поселение по нормативу 100%  на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (Глава 9, статья 61.5, п.1).

При планировании земельного налога учитывалась кадастровая стоимость земельных участков.

Наращивание собственного налогового потенциала: увеличение количества налогоплательщиков (в том числе за счет реализации мероприятий, способствующих оформлению собственности на земельные участки).

Реализация мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости налоговых доходов и снижение задолженности: работа выездных заседаний рабочей группы по повышению собираемости налогов, страховых взносов в бюджеты государственных внебюджетных фондов, снижению неформальной занятости, легализации «серой» заработной платы, совместно с Межрайонной инспекцией ФНС России № 7 по Ленинградской области.

По неналоговым доходам прогноз поступлений на 2023 – 2025 годы составлен исходя из данных, предоставленных главным администратором доходов местного бюджета.

Безвозмездные поступления из федерального и областного бюджетов (субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты) на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов запланированы в соответствии с полученными уведомлениями о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение и проектом областного закона Ленинградской области «Об областном бюджете Ленинградской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».

1.3. Условия и меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов.

В 2022 году существенно трансформировались внешние и внутренние условия развития экономики Российской Федерации. 

С конца февраля 2022 года наблюдается кардинальное изменение геополитических условий функционирования российской экономики, связанное, в первую очередь, с принятием отдельными иностранными государствами ряда пакетов санкций против России. 

В марте 2022 года введенные антироссийские санкции привели к усилению волатильности валютного курса, снижению цен на финансовые активы, расширению дефицита ликвидности банковского сектора. Одновременно ажиотажный спрос населения на ряд продовольственных и непродовольственных товаров в совокупности с ослаблением рубля привели к ускорению инфляции.
На первом этапе после введения санкционных ограничений в отношении Российской Федерации Правительством Российской Федерации и Центральным банком России был оперативно реализован комплекс мер по стабилизации ситуации на валютном и финансовом рынках, в том числе повышена ключевая ставка до 20%, временно приостановлены торги в фондовой секции Московской биржи, а также введены ограничения на движение капитала и обязательная продажа 80% валютной выручки экспортерами на внутреннем валютном рынке. 

В марте 2022 года Правительством Российской Федерации принят План первоочередных действий по обеспечению развития российской экономики в условиях внешнего санкционного давления, который на регулярной основе оперативно дополнялся новыми мероприятиями в зависимости от выявляемых рисков и потребностей.
Бюджетная и налоговая политика Новосветского сельского поселения в планируемом периоде будет реализовываться в условиях действия ряда внешних и внутренних факторов и ограничений.

К внешним факторам можно отнести:

– рост геополитической напряженности в мире;

– рост финансовых и экономических санкций со стороны недружественных иностранных государств, обуславливающих высокую степень неопределенности развития экономики Российской Федерации; 

– введение импортных и экспортных ограничений, нарушение сложившихся  производственно-логистических цепочек, снижение деловой активности;

– эпидемиологические риски распространения коронавирусной инфекции (COVID-19);
– изменения федерального налогового законодательства, затрагивающие основные доходные источники бюджета Ленинградской области (налог на прибыль организаций, акцизы), а также порядок уплаты налоговых платежей в бюджет (введение в налоговую практику понятий единого налогового платежа и единого налогового счета);

– необходимость достижения целей, поставленных Президентом Российской Федерации в Указе от 7 мая 2018 года № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года".

Внутренними факторами  являются:

- необходимость поддержать оптимальные объем и структуру расходов на реализацию функций и обязательств постоянного характера с учетом актуальных социальных, рыночных, технологических и иных реалий;
- в сфере межбюджетных отношений с Гатчинским муниципальным районом необходимо обратить особое внимание на:
1) проблемы чёткого разграничения полномочий между органами местного самоуправления Гатчинского муниципального района и Новосветского сельского поселения;
2)чёткое соблюдение требований и принципов бюджетного законодательства в части межбюджетных трансфертов.
Приоритеты налоговой политики МО Новосветское сельское поселение  направлены на организацию работы по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет МО Новосветское сельское поселение.

Для реализации данного направления планируются следующие мероприятия:

a) Анализ отмены неэффективных налоговых льгот (налоговых расходов), установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 утверждены общие требования к оценке налоговых расходов муниципальных образований.

b) Проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налоговым и неналоговым доходам в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет.

c) Выявлять причины неплатежей крупнейших недоимщиков и вырабатывать рекомендации по принятию мер к снижению образовавшейся задолженности.

Проводить работу по снижению задолженности, в том числе признанной невозможной к взысканию, по налогам и сборам.

d) Совершенствовать администрирование доходов бюджета.

 Повышать качество прогнозирования доходов бюджета МО Новосветское сельское поселение и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета МО Новосветское сельское поселение.

e) Вовлекать в налоговый оборот объектов недвижимости, включая земельные участки, в том числе: уточнение сведений об объектах недвижимости, предоставление сведений о земельных участках и иных объектах недвижимости в рамках информационного обмена.

f) Оказывать содействие малому и среднему бизнесу путем реструктуризации задолженности и заключений мировых соглашений с целью сохранения действующего предпринимательства с одновременным поступлением средств в доход бюджета.

Одним из конечных результатов проводимой налоговой политики 
в МО Новосветское сельское поселение является рост доходной части бюджета.

Все вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, должны обеспечить поддержание сбалансированности бюджета МО Новосветское сельское поселение, что позволит осуществлять финансирование расходных обязательств в полном объеме. 

2. Основные направления бюджетной политики                                         МО Новосветское сельское поселение
2.1. Итоги реализации бюджетной политики МО Новосветское сельское поселение в 2021 году и первой половине 2022 года
В 2021 году и первой половине 2022 года бюджетная политика МО Новосветское сельское поселение была направлена на повышение эффективности бюджетных расходов, муниципального управления и качества оказываемых муниципальных услуг, а также создания условий для роста налогооблагаемой базы и доходов бюджета.
В рамках повышения эффективности бюджетных расходов, муниципального управления и качества оказания муниципальных услуг в 2021 году и 1 полугодии 2022 года проведена следующая работа:
· бюджет МО Новосветское сельское поселение формируется в трехлетнем формате;
· для повышения открытости и прозрачности бюджетного процесса и усиления контроля в сфере финансов с 2020 года продолжается работа по формированию и размещению на официальном сайте Новосветского сельского поселения «Бюджета для граждан»;
· в рамках повышения качества оказываемых муниципальных услуг муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетными учреждениями сформированы в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) и региональными перечнями (классификаторами) государственных услуг, оказываемых физическим лицам.
2.2. Цели и задачи бюджетной политики МО Новосветское сельское поселение на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
Основным приоритетом при реализации бюджетной политики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов является повышение эффективности и результативности управления бюджетными средствами. 

Бюджетная политика МО Новосветское сельское поселение на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в части расходов бюджета должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования, и направлена на дальнейшее повышение эффективности использования расходов бюджета и их оптимизацию. Для реализации данной задачи, необходимо исходить из решения следующих задач:

1) Бюджетные параметры должны быть сформированы исходя из четкого определения приоритетов и необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности использования.

К основным приоритетам бюджетных расходов МО Новосветское сельское поселение относятся:

- оплата труда и страховых взносов;

- исполнение публичных нормативных обязательств;

- реализация приоритетных направлений государственной политики в сфере образования, культуры и массового спорта, в том числе обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений по оказанию муниципальных услуг;

- получение межбюджетных трансфертов в форме дотаций, иных межбюджетных трансфертов.

- исполнение Указов Президента Российской Федерации;

- софинансирования мероприятий, необходимых для участия в федеральных, региональных программах;

- реализация проектов, имеющих социально-значимый характер.

2)Также необходимо осуществлять взвешенный подход к принятию новых расходных обязательств, производить оценку их эффективности, соответствия приоритетным направлениям социально-экономического развития МО Новосветское сельское поселение и наличия ресурсов для их гарантированного исполнения.

3) Оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе соблюдение установленного норматива Правительством Ленинградской области по формированию расходов на содержание органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений.

4) Формирование бюджета МО Новосветское сельское поселение в программном формате, проведение регулярной оценки эффективности реализации муниципальной программе и их совершенствование путем уточнения структуры.

5) Применение федеральных стандартов бухгалтерского учета муниципальными учреждениями.

6) Развитие информационного пространства посредством интеграции информационных систем, используемых в МО Новосветское сельское поселение с общероссийскими системами (ГИС ГМП, ГАС «ЖКХ», «Электронный бюджет»).

7) Повышение открытости бюджетных данных, содействие развитию финансового образования и повышение уровня финансовой грамотности населения МО Новосветское сельское поселение. Целями реализации данного направления являются соблюдение принципа прозрачности (открытости), установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также построение эффективной системы общественного контроля в сфере управления муниципальными финансами. Продолжение публикаций на официальных сайте администрации Новосветского сельского поселения решений совета депутатов о бюджете и об его исполнении, а также презентаций в разделе «Бюджет для граждан». 

 Планирование бюджета МО Новосветское сельское поселение будет осуществляться в условиях дефицита с соблюдением ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и поддержания величины муниципального долга на экономически безопасном уровне.

2.3. Прогноз основных параметров проекта бюджета
МО Новосветское сельское поселение
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Проект бюджета  МО Новосветское сельское поселение на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением совета депутатов бюджета  МО Новосветское сельское поселение от 10.11.2017 года № 43  о бюджетном процессе в МО Новосветское сельское поселение и представлен исходя из основных показателей социально-экономического развития Ленинградской области, Гатчинского муниципального района, исполнения бюджета за 2021 год и 8 месяцев 2022 года, а также ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов, исполнения расходов за 2022 год. 

При формировании проекта бюджета МО Новосветское сельское поселение на 2022 год учитывалось  налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, планируемые изменения и дополнения к нему, действующие с 2022 года, ухудшение общего экономического состояния страны, связанное с  санкциями ЕС. 

2.3.1. Формирование доходной части бюджета МО Новосветское сельское поселение 

Прогноз доходов бюджета МО Новосветское сельское поселение основан на прогнозе собственных доходов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, рассчитанных исходя из основных показателей социально-экономического развития МО Новосветское сельское поселение и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2022 году и безвозмездных поступлений, предусмотренных проектом закона об областном бюджете Ленинградской области на 2023 - 2025 годы.
При формировании проекта бюджета МО Новосветское сельское поселение на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступившие в действие с 1 января 2022 года. Прогноз поступлений по доходам произведен администрацией Новосветского сельского поселения на основании Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования Новосветское сельское поселение, главным администратором которых является администрация Новосветского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Новосветского сельского поселение от 05.08.2022 года № 344. Налоговые доходы на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в бюджет Новосветского поселения были сформированы в соответствии с основными параметрами прогноза социально-экономического развития Ленинградской области и ожидаемого поступления налоговых доходов в очередном финансовом году, с учетом предложений Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службой России № 7 по Ленинградской области и Управлением Федерального казначейства по Ленинградской области. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Гатчинского муниципального района за счет средств бюджетов Ленинградской области и Гатчинского муниципального района рассчитана по методике, утвержденной областным законом Ленинградской области от 14.10.2019 года №75-оз «О межбюджетных отношениях в Ленинградской области», субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение учтены на основании уведомлений, действующих соглашений,  а так же проекта бюджета Ленинградской области и проекта бюджета Гатчинского муниципального района.
Прогноз ожидаемого исполнения по доходам и расходам бюджета МО Новосветское сельское поселение определен исходя из данных отчета об исполнении бюджета МО Новосветское сельское поселение за 8 месяцев.
          В 2022 году ожидается поступление доходов в сумме 85 726,7 тыс. руб., что составит 99,6 % от уточненных бюджетных назначений на 2022 год.

          В ожидаемом исполнении по доходам учтены безвозмездные поступления в  сумме 35 266,2 тыс. руб.

Прогнозируемая сумма безвозмездных поступлений составит 98,8 % к утвержденной годовой сумме бюджетных назначений, что связано с экономией по проведенным процедурным закупкам. 

Ожидаемое исполнение налоговых доходов в 2021 году составит 42 202,5 тыс. руб., или 99,7 % от плановых показателей. 

Ожидаемое исполнение неналоговых доходов составит 3 395,2 тыс. руб. или 100 % от плановых показателей. 

Общая сумма прогнозируемых доходов в 2023-2023 году составляет 73 755,58 тыс. руб., 83 386,49 тыс. руб., 71 226,30 тыс. руб., в том числе по основным доходным источникам бюджета МО Новосветское сельское поселение:
тыс. руб.

	Источник доходов
	Оценка
2022 года
	Проект
на 2023 год
	Рост
	Проект
на 2024 год
	Рост
	Проект
на 2025 год
	Рост

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	46070,20
	47556,24
	103%
	49460,91
	104%
	51221,42
	104%

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4390,30
	3586,42
	82%
	3765,82
	105%
	2933,46
	78%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, в т.ч:
	35266,20
	22612,92
	64%
	30159,76
	133%
	17071,42
	57%

	Дотация на выравнивание  бюджетной обеспеченности
	13482,60
	14907,40
	111%
	14997,80
	101%
	15008,30
	100%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	85726,70
	73755,58
	86%
	83386,49
	113%
	71226,30
	85%


Доля планируемых налоговых доходов от общего объема налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2023 году  составляет 93%, т.е. 47 556,24 тыс. руб. (рост 2023 г. к ожидаемому 2022 г. 103%), в 2024 году прогнозируемая сумма – 49 460,91 тыс. руб., в 2025 году – 51 221,42 тыс. руб.

Доля планируемых неналоговых доходов от общего объема налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2023 году  составляет 7%, т.е. 3586,42 тыс. руб. (снижение объемов дохода 2023 г. к ожидаемому 2022 г. 82%, что связано с продажей долей в муниципальных квартирах в 2022 году), в 2024 году прогнозируемая сумма – 3765,82 тыс. руб., в 2025 году – 2933,46 тыс. руб. (понижение в 2025 году связано с окончанием сроков действия договоров аренды муниципального нежилого фонда)
Безвозмездные поступления на 2023 год запланированы в сумме 22612,92 тыс. руб. - дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из областного бюджета Ленинградской области – 11 312,90 тыс. руб., дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Гатчинского муниципального района -  3594,5 тыс. руб., субвенции 300,92 тыс.руб., прочие субсидии 7 402,40 тыс. руб.
2.3.2. Формирование расходной части бюджета МО Новосветское сельское поселение
В соответствии с постановлением администрации Новосветского сельского поселения от 18.07.2022 года № 317 «Об утверждении плана-графика подготовки и рассмотрения проектов решений, документов и материалов, необходимых для составления проекта бюджета муниципального образования Новосветское сельское поселение на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» бюджет МО Новосветское сельское поселение планируется на три года –  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы МО Новосветское сельское поселение расходная часть бюджета сформирована с дефицитом бюджета в размере 5% от общего объема доходов бюджета МО Новосветское сельское поселение без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета МО Новосветское сельское поселение на 20232 – 2025 годы сформированы на основе следующих основных подходов:
1. В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2023 - 2025 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением совета депутатов Новосветского сельского поселения 25.11.2021 №39 «О бюджете Новосветского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в посл. редакции).
2. Уточнение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2023-2025 годы с учетом:
2.1. применения с 1 сентября 2023 года расчетной величины для расчета должностных окладов работников муниципальных учреждений МО Новосветское сельское поселение в размере 11 725 рублей (увеличение на 9,0%).
2.2. индексации расходов на обеспечение выполнения функций (содержание) муниципальных органов и обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений в части расходов на оплату коммунальных услуг в 2023-2025 годах на 4,0% ежегодно.
2.3. увеличения «базовых» объемов бюджетных ассигнований 2023-2025 годов на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, реализацию Указов Президента Российской Федерации, формирование расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с законодательством и с учетом критериев адресности и нуждаемости при определении мер социальной поддержки.
Расходная часть бюджета формировалась на основании муниципальной программы «Социально - экономическое развитие муниципального образования Новосветское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области», перечень которой утвержден постановлением администрации Новосветского сельского поселения от 19.09.2017 № 371 и которая состоит из проектной части (федеральные (региональные), приоритетные проекты и мероприятия) и процессной части (комплекс процессных мероприятий реализуемые реализуемых непрерывно либо на периодической основе в рамках муниципальной программы). 
В процессе формирования программной части был учтен предыдущий трехлетний опыт муниципальной программы, скорректированы основные направления и методы деятельности. 
Данные программы представляют собой расходы на улучшение качества дорог, дворовых территорий, благоустройство; дальнейшее реформирование жилищно-коммунального хозяйства; поддержку и развитие культуры, физической культуры и спорта; оказание социальной поддержки населению. 

В 2021 году из бюджета МО Новосветское сельское поселение было произведено расходов на сумму 76 608,66 тыс. руб. В соответствии с прогнозируемым поступлением доходов за 12 месяцев 2022 года, графиком исполнения расходов по мероприятиям муниципальных программ, ожидаемое исполнение в 2022 году составит 70853,34 тыс. руб.

 Исходя из планируемых объемов доходов бюджета МО Новосветское сельское поселение в 2023-2025 годах, расходных обязательств (действующих в 2022 и планируемых к принятию в 2023-2025 годах),   5,0 % размера дефицита бюджета при планировании 2023-2025 годов, основные параметры бюджета МО Новосветское сельское поселение на 2023-2025 годы составят:
 тыс. руб.

	Показатели
	Проект
на 2022 год
	Проект
на 2023 год
	Проект
на 2024 год

	1. ДОХОДЫ (всего), в том числе:
	73 755,58
	83 386,49
	71 226,30

	Налоговые и неналоговые доходы 
	51 142,66
	53226,73
	51 221,42

	безвозмездные
	22 612,92
	30159,76
	17 071,42

	2. РАСХОДЫ (всего)
	76 312,71
	86 047,83
	73 934,04

	расходы без условно утвержденных
	76 312,71
	86 047,83
	73 934,04

	в том числе условно утвержденные расходы
	-
	1 772,15
	3 593,55

	% условно утвержденных расходов
	-
	2,5
	5,0

	3. ДЕФИЦИТ (-)
	- 2 557,13
	-2 661,34
	-2 707,74

	% дефицита к собственным доходам
	5,0
	5,0
	5,0
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